THE MUNICIPAL LEGAL BASIS FOR CANADIAN AND IRISH PARTICIPATION IN UNITED NATIONS FORCES

RESUME

L'objectif du présent article est d'explorer les bases légales internes de la participation
inandaise et canadienne aux opérations des Nations Unies. || entend examiner entre autres
les lois qui president & la décision de participer & de telles opérations &l d'autres themes
relatifs au statut offert par le droit interne aux membres des forces armées respectives, Le
Canada et I'lande ont en commun une lorgue tradition d'engagemsnt dans des opérations
de maintien dela paix. Les systémes juridigues de ces deux pays sont complétement différants
et la base legale interne de Iz participation aux opérations ds maintien de la paix et aux
opérations connexes reflete cet état de fait. En deépit de ces différences, on constate, aprés
analyse, que l'objectif et les effets de certaines dispositions de ces deux cadres I&gislatifs
peuvent étre similaires. En Irlande, le fonctionnament et I'organisation des Forces de Défense
sont régis par les Deferice Acts (Lois sur la Défense) de 79544 1998, Le fonctionnement des
Forces annges canadiennes est régi par un acte législatif appelé Mational Dafence Act (Loisur
la détense nationale) qul est entré en vigusur en 1950 et a &té révisé & quelques reprises.

En Ifande, la Constitution de 183 7 [Bunreacht na heireann) est la source de droit primaire
ettoutes les lois et tous les actes legislatifs doivent &tre en conformité avec les dispositions de
la Constitution. A l'inverse de I'lande, qui est un Etat unitaire, le Canada est un Eiat organiseé
sur une base fédérale dont la Constitution assigne différents domaines de compéterice aux
gouvernements fédéraux et provinciaux.

A premiere vue, la.similarité la plus frappante entre les cadres legislatifs régissant
respectivement les forces armees canadiennes et iflandaises est I'absence dans ces deux
législations d'une mention des objectifs de Ia politique de défense ou de sécurité, ou de la
mission véritable des forces armées slies-mémes. Aucun de ces deux pays n'a de réalie
tradition militaire et ces deux Etats sont des membras relativement nouveaux du club
international des Etats reconnus. C'est une manigre pratique d'un point de vue politique de
gerer les questions de défense, étant donng que chaque gouvernemant paut déterminer las
priorites et la mission des forces armées nationales. Le probléme posé par cette absence de
définition, en dépit du fait que le Canada et I'lrlande possédent des institutions democratiques
fortes et bien établies, est qu'slle laisse au parti au pouveir une liberté d'action plus grande
‘que necessaire dans une démocratie parlementaire et réduit égatemient le contrdle exercé
par le Parlement sur les forces armées. Méme s'il convient de constater qu'il n'existe aucune
menace sérieuse d'atteinte aux institutions démocratiques dans ces deux Etats, un contrile
parlementaire maximal de tous les &léments des guestions de défense et de sécuritd n'en
reste pas moins la marque d'une démocralie saine, Aucune définition du terme défense ne
figure dans aucune législation applicable, ni dans aucune de ces deux juridictions et il faut
aller chercher dans les déclarations de principe des gouvernements canadien &t irlandais
pour déterminer ce que ca terme recouvre.

En dépit des différences existant entre les bases légales de la participation aux cpérations
cles Nations Unies, la décision de prendre part ou non & des opérations de maintien de la paix
traditionnelles ou aux missions d'imposition de la paix proactives de ces demigres années,
est une décision prise par le pouvoir exéeutif dans les deux Etats. Compte tenu de la similarité
existant entre les systemes de démocratie pariementaire canadien st irlandais, la considération
pratique la plus impertante est de saveir si le ou les partis formant le gouvemament disposent
d'une majorite suffisante au Parlement ou au Dail [Parlement irlandais] pour souteni le projet
gouvernemental. Conformément & la Iégislation ifandaise en ia matiére, le Dail doit approuver
tout envoi de troupes a 'étranger lorsque leur nombre est supérieur a douze. En pratique,
cela signifie que 'approbation du Parlement est requise dans quasiment tous les cas. Par
ailleurs, au Canada o1 il n'existe aucune disposition constitutionnalle exigeant que la décision
soit approuvee: par le corps législatif, la régle non gerite consacrée par certains " usages
constitutionnels ", requiert la consultation du Parlement sur la question.

Lorsgue I'lande a ét¢ admise pour la premiére fois en gualité de membre de I'Organisation
des Nations Unies en 1855, le gouvernement de I'épogue n'a pas estimé qu'une législation
d'habiiitation stait nécessaire pour permettre a I'lriande de participer a toutes les activités des
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Nations Unies et de satisfaire aux obligations gue 'adhesion implique. Depuis la décision
rendue par ta Cour Supréme ilandaise dans ['affaire Crofly v. An Taoiseach, de serieux doutes
ont &2 émis quant a la constitutionnalité des engagsments de ['Iande en vertu de la Chare
das Nations Unies, Toutefois, | est pau probable gue des queslions similaires se posent a
I'heure actuelle dans le cadre de la participation aux forces des Nations Unies, 2tant donné
gue cette pariicipation se fait sur une base volontaire. Neéanmoins, d'autres questions
constitutionnelles imporiantes sont apparues en ce qui conceme le commandernent &t la
mise aux améts de troupas ilandaises a'élranger par des membres d'une Force internationale
des Nations Unies qui ne sont pas citoyens iflandais. Ces questions sont égalerment
susceptibles de se posera l'avenir dans le contexte de la participation irlandaise aux accords
de sécurite ds |'Union suropéenne ou aux opérations de mainfien de la paix a l'avenir,

Les problémes relatifs & la mise aux anéts eta la détention de membres des Forces de
Défense inandaises et des Forces canadiennes se posent lorsqu'elies sont ordonnées par
des membres de la police militaire internationale qui ne font pas partie du contingent irlandais
ou canadien. Aucun de ces prablémes n'a élé abordé ni dans fe Defence (Amendment) Act
de 1993, ni dans le plus récent Defence (Amendment) Act de 1998

Le Defence (Amendment)@ 2) Act inandals de 1960 a introduit des dispositions 1égales
quant al service en dehors de I'Etat dans le cadre d'une force de police internationale des
Nations Unies. Aux termes de cetie loi, ls Dail doit approuver 'envol initial de membres des
Forces de Défenss dans le cadre d'une opération de maintien de la paix des Natiens Unies;
une fols cet acoerd abtenu, une liberté d'action cansidérable ast toutefals laissee au
gouvernement en ce qui conceme la déterminatior de limportance de 'engagementirandais,
Cette loi dispose également que les membres des Forces de Défense sont susceptibles de
senvir en dehors de |'Etat dans le cadre de forces dé maintien de la paix des Nations Unies &t
que, lorsqu'ils servent dans ces opérations, ls sont considerss comme étant en service actif
Dans certaines circonstances, ces dispositiens conférent une juridiction lllimitee a une cour
martiale et rendent |'accusé passible d'une peine plus sévére.

La loi de 1960 &tait destinée & éire un acte législatii définitif en vue de permetire 'éventuslle
participation future de [Irlands aux forces de maintien de la paix sous I'égide des Nations
Unies. Cetie loi a &1 jugée satisfaisante'au point d'étre maintenue et a cet égard, elle restera
probablernent |a base légale de I'engagement ifandais dans de futures missions de maintien
de la paix. Le Defence (Amendment) Act de 1983 a introduit des dispositions relatives &
rengagement inandais dans des forces des Nations Unles autres que des forces de rnaintien
delapaix, C'est & ce jour I'dvolution fa plus significative qu'a connue la base iegale nationale
an ce qui concermne 'engagement irfandais dans des forces des Nations Unies. Elle permel la
participation & des opérations des Nations Unies de touts nature et rend tous les membres
des Forces de la Défense enrdlés aprés le ler juillzt 1983 suscaptibles de servir dans le cadre
de missions d'imposition de la paix des Nations Unies. Toutefois, en prévoyant de fufurs rdles
de cafte nature, il est impossible de prendre tous es éléments en compte ou de fournir un
critére légal définitif de ce que ce role doit &lre dans chaque cas. Lalol d'habillitation fournit
uniquement le cadre légal genéral de I'sngagement irlandais. Bisn que e tarme caractere de
police puisse créer une certaine confusion guant au role précis des forces de maintien de la
paix, cela n'a entravé, jusqu'a aujourd'hui, en aucune maniere la participation irlandaise dans
de telles forces. Toutefois, malgré la Iégisiation récente, il subsiste des problemes ligs & une
telle participation et, en particulier, la question du commandement des membres des Forces
de Défense ef de |a compéience de metire aux arréts de personnes qui ne retevent pas du
droit militaire irlandais, problémes qu'il convient d'examiner d'urgence.

|| n'existe pas de loi canadienne équivalente, étant donne que le Canadian National Defence
Azt (Loi sur la défense nationale canadienne) constitue le document source et la base [Egale
interne de toutes les activités des Forces canadiennes. A l'inverse de la pratique iandaise
qui consiste & promulguer de nouvelles lois et des amendements & la législation existants
sous la forme d'amendments Acts, |a pratique canadienne consiste & réviser et & amender [e
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National Defence Act (lol sur la défense nationale), considéré comme approprié, sans
qu'un nouvel Act (Loi) complet ne soit promulgué. L'actuel National Defence Act, Revised
Statutes of Canada de 1985 est un acte Iégislatif coordonné incorporant tous les
amendements promulgués depuis 1850. De cette maniere, conserver un seul Act (loi)
de base est une fagon globale &t efficace de metire la législation & jour, préférable & la
dispersion et & la methodologie confuse qui prévalent en Irlande.

Conformément au droit canadien, e National Defence Act (loi sur la défense nationale)
ne requiert aucune approbation formelle du Parlement, ni aucun consentement & 'envoi
de Forces canadiennss pour servir a I'étranger. |l apparait gu'aucune disposition
constitutionnelle n'exige que la decision soit examinée par le corps 1&aislatif, bien que
les régles consacrées dans centains «usages constitutionnels» requigrent la consultation
du Parlement. A l'inverse de la situation régie par le droit militaire irlandais, |a distinction
entre opération d'imposition de la paix &t opérations de maintien de la paix de type
policier traditionnelles a peu d'impertance d'un point de vue légal en ce qui concemne
la participation canadienne aux opérations des Nations Unies. Le service militaire au
Canada impligus ggalement le service dans les forces de 'OTAN et des Nations Unies
ecomme partie intégrante des activités militaires normales. Une fois ce service déclare
légal et faisant partie de la politique canadienne, toutes les forces canadiennes sont
susceptibles de servir a |'étranger en vertu du National Defence Act (loi sur la défense
nationale). Bien que le déploiement des Forces canadiennes a |'étranger sans
I'approbation du Parlement soit possible d'un point de vue légal, le Parlement doit, en
réalité, étre informe si le gouvernement souhaite éviter toute controverse politique.
Néanmoins, le 1997 Report of the Semalia Commission ofinquiry (Rapport de la
Commission d'Enquéts sur la Somalie de 1987) a souligné la nécessité de renforcer le
contrale exerce par le Parlement sur les activités des Forces canadiennes st de réfarmer
|z Iol en vue de prevoir I'obligatien d'ebtenir I'approbation du Parlemant pour tout
déploiement de Forces canadiennes & |'étranger.

Etant donné gue toutes les Forces canadiennes régulieres sont sur un pied semi-
permanent de " service actif ", la situation n'a que peu d'importance réelle. En vertu de
la Sectior 31 de I'Act (loi), l& Gouverneur en Conseil est habilité & metire les Forces
canadiennes en service actif et en dépit du fait qu'il n'existe aucune exigence légale
spécifique, une tradition parlementaire existant depuis 1950 veut que le gouvernament
réaffirme que les Forces canadiennes sont en service actif lorsque des opérations
spécifiques impliquant un neombre substantiel de troupes sont considérées comme
potentiellement risquées. A l'inverse de la situation des Forces de Défense irlandaises,
les Forces canadiennes ne sont pas considérées et ne doivent pas &tre mises en service
actif pour pouvoir participer & une opération. En vertu du National Defence Act (loi sur
la défense nationale), fa décision du Gouverneur en Consell est |a seule chose requise
legalement pour mettre les Forces canadiennes en service actif Il est nécessaire de
clarifier |2 statut =t les Implications du «service actif' en droit militaire canadien, ce qui
pourrait se faire de maniére & dissiper toute confusion sémantique ou légale quant &
cette problématique et a renforcer au lisu de diminuer le contrdle exercé par e Parlement
sur les Forces canadiennes.

Le Defence (Amendmsnt) Act de 1993 est I'acte |egislatif d'habilitation le plus
récemment voté en Irlande en ce qui concerne ia participation irlandaise & des forces
internationales et il est similaire a /‘Act de 1960 a tel point gue ses termes sont plus
permissifs qu'impératifs. L “Act de 1993 ne donne pas de lignes directrices et ne définit
pas la nature et les types d"opérations envisagées en vertu de ['Act. |l na définit que le
terme «Force Internationale des Nations Unies= comme ung forCe ou un corps
international institué par le Consell de Sécurité ou 'Assemblée genérale des Nations
Unies. Il ne fait mention ni des missions de police, ni d'action d'imposition de la paix.
C'est un acte l&gislatif trés court qui permet en réalité I'engagement dans tous les types
de forces internationales des Nations Unies et laisse nombre de problémes sans réponse.
Toutefols, son importance ne devrail pas étre sous-estimée. |l a fourni la base légale &
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la participation & la Force de Stabilisation, autorisée par les Nations Unies, mais dirigée
par 'OTAN (SFOR) en ex-Yougoslavie, La mesure dans laguelie cetie extension de la
base |égale interne de la participation irlandaise a des forces des Nations Unias élargira
les parameétres de 'engagement irlandais en général doit encore éire valuée. | est
manifeste que le Canada a procédé a un examen plus approfondi de toutes ces
questions et que |'lande pourraittirer d'importants enseignements de 'experience canadienne.
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SAMENVATTING

Dit artikel hesft ten doel de interne wettelijke grondsiagen voor lerse en Canadese
deelneming aan operaties van de Verenigde Naties te onderzoeken. Er wordt o.a.
gepoogd de wetten die ten grondslag liggen aan de beslissing om aan zulke activiteiten
deel te nemen en andesrs kwesties die te maken hebben met de rechispositie van de
leden van de respactiave krijgsmachten volgens hetinterne recht; te bestuderen. Canada
en lerland zijn beide al geruime tijd bij vredeshandhavingsoperaties betrokken. Er
bestaan duidelijke verschillen tussen hun rechitssystemen die tot uiting komen in de
interne wettelijke basis voor deelneming aan de vrédeshandhaving en de daarmee
gepaard gaande operaties. Desondanks blijkt uit een analyse dat het doel en de gevolgen
van verscheidene bepalingsn die in deze twee wettelijke kaders zijn opgenomen,
dezelfde kunnen zijn. In lerland wordt de werking en de organisatie van de
Defensiestrijdkrachten geregeld door de Defence Acts (Defensiewstten), 7854 fo 1998.
De werking van de Canadese Krijgsmacht valt onder de toepassing van wat men de
National Defenice Act (Wet op 's Lands Verdediging) noemt, die in 1950 in werking trad
en af en toe wordt herzien,

In lerland is de Constitution of 1937 [Bunreacht na hEireann] (Grondwet van 1937)
de voornaamste rechtsbron en alle uitgevaardigde wetten en decreten moeten met de
bepalingen van de Grondwet in overesnsternming zijn. In tegenstelling tot lerland dat
een eenheidsstaat is, is Canada sen land met een federale structuur waarbij in de
Grondwet aan de federale en provinciale regeringen bevoegdheidsgebieden zijn
toegewezen.

Op het gerste gezicht is het opvallendste punt van overeenkomst tussen de
respectieve wetielijka kaders, die op de Canadese an lerse krijgsmachien van toepassing
zijn, dat er in beide jurisdicties gesn melding wordt gemaakt van de doelstellingen van
het defensie- of veiligheidsbeleid, noch van de eigenlijke opdracht van de krijgsmacht
zelf. Geen van beide landen heeft een echte militaire traditie en de twee staien zijn
relatief nieuwe leden van de internationale club van erkende staten. Dit is politiek gezien
een praktische manier om de defensieaangelegenheden aan te pakken, want iedere
regering kan de prioriteiten en de opdracht van 's lands krijgsmacht bepalen. Ondanks
het feit dat Canada en lerland stevig gevestigde en sterke democratische instellingen
hebben, is het probleem hierbij dat de partij aan de macht meer vrijheid van handelen
krijgt dan in een parlementaire demacratie nodig is en dat ook de parlementaire controle
over de krijgsmacht wordt beperkt. Cok al is het waar dat er in beide landen geen
ernstig gevaar voor de democratische instellingen bestaat, een zo groot mogelijke
parlementaire controle op alle aspecten die defensie en veiligheid betreffen is de
waarborg voor een gezonde democratie. Er blijkt in geen enkale toepassalijke wetgeving
en evenmin in de rechtspraak van beide landen een definitie van de term defensie te
worden gegeven; men moet gaan zoeken in beginselverklaringen van de lerse en
Canadese regering om te weten te komen wat deze term inhoudt.

Ondanks de verschillende wettelijke basis om aan operaties van de Venenigde
Naties deel te nemen wordt de beslissing, om al dan niet aan opdrachten in het kader
van gen traditicnele vredeshandhavingsoperatie dan wel in dat van de meer proactisve
vredesoplegginsacties van de laatste jaren deel te nemen, in beide landen dcor de
uitvoerende macht genomen. Aangezien Canada en lerland een gelijkaardig stelsel
van parlementaire democratie huldigen, is de belangrijkste praktische vraag die rijst te
weten of de partij of pariijen in de regering een voldoende meerderheid hebben in het
parlement of de Dial [lers Parlement] om het voorstel van de regering te steunen.
Overeenkomstig de lerse wetgeving terzake moet de Dial het zenden van troepen naar
het buitenland goedkeuren, wanneer het om meer dan twaalf manschappen gaat. Dat
betekent in de praktijk dat die goedkeuring bijna in alle gevallen nadig is. In Canada
daarentegen blijkt er geen grondwettelijke bepaling te zijn waarbij de goedkeuring van
de beslissing door de wetgevende macht wordt vereist; de ongeschreven regels echier
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die in sommige “grandwettelijke gebruiken” zijn vervat, vereisen dat het parlement over de
zaak wordt geraadpleegd.

Toen lerland .in 1955 pas als lid in de Verenigde Naties was opgenomen, vond de
toenmalige regering het niet nodig wetten te hebben waardoor het mogelijk zou zijn dat
lerland aan alle activiteiten van de Verenigde Naties deelnam en de verplichtingen die uit
het lidmaatschap voortvioeien nalesfde. Sedert hst vonnis van het lerse Hoog Gerechishof
in de zaak Crotty v An Taociseach is ernstige twijfel gerezen omtrent de grondwsttelijkheid
van de verbintenissen van lerland in het kader van het Handvest van de Verenigde Naties.
Het is echter weinig waarschijniijk dat er thans gelijkaardige probleman rijzen met batrekking
tot de deelneming aan strijdkrachten van de Verenigde Naties, aangezien dat op esn vrijwillige
basis geschiedt. Niettemin rijzen er andere emnstige grondwettelijke problemen in verband
met het bevel over en het geven van arrest aan lerse troepen in het buitenland door leden
van een Internationale Strijdmacht van de Verenigde Naties die gesn lerse burgers zijn.
Deze problemen zouden ook kunnen ontstaan in het kader van de lerse deelneming aan
veiligheidsoversenkamsten van de Europese Unis of aan vredeshandhavingsoperaties in
de toekomst.

De problemen in verband met het geven van arrest en de agnhouding van leden van de
Defensiestrijdkrachten en van de Canadese Strijdkrachten ontstaan, wanneer daartos wordt
overgegaan door leden van de internationale militaire politie die nist tot het lerse of het
Canadese contingent behoren, Geen van deze problemen kwam azan bod in de Defence
(Amendment) Act van 7883 en evenmin in de recentere Defence (Amendment) Act van
1988,

De lerse Defence (Amendment).(No. 2) Act van 1960 bevatte bepalingen betreffende
de dienst buiten de staat in het kader van een intermationale politiemacht van de Verenigde
Naties. Ingevolge deze wet moet de Dail de serste zending van leden van de
Defensiestrijdkrachten voor de vredeshandhaving van de Vernenigde Naties gosdkeuren,
waarna de regering veel vrijheid van handelen wordt gelaten om de omvang van de lerse
bijdrage te bepalen. De wet bepaalt eveneens dat de leden van de Defensiestrijdkrachten
in aanmerking kamen orm buiten hetland bij de vredeshandhavingsmaeht van de Verenigde
Naties te dienen en dal, wanneer zij aan dergelijke operaties deelnemen, zij worden geacht
in actieve dienst te zijn. In bepaalde omstandigheden verlenen deze bepalingen ean
krijgsraad onbeperkie beveegdheid en kan de beschuldigde zwaarder worden gestraft.

De Wet van 1960 was bedoeld als een vast gedeelis van de wetgeving om de eventusie
toekomslige deelneming van lerland aan de vredesmacht van de Verenigde Naties mogelijk
te maken. Tot nu toe schonk zij voldoening en zij zal waarschijnlijk de wettelijke basis blijven
waarvan voor een lerse deslneming aan toekomstige vredeshandhavingsopdrachten zal
worden uitgegaan. De Defence (Amendment) Act van 1993 bepaalde dat lerland er zich toe
kon verbinden sen bijdrage te leveren tot esn strijdmacht van de Verenigde Naties om
andere opdrachten dan vredeshandhaving uit te voeren, Dat is tot nu tos de belangrijkste
uitbreiding van de wettelijke basis veor een lerse bijdrage tot een strijdmachi van de
Verenigde Naties. Zij maatk hel mogelijk deel te nemsn .aan operaties van de Verenigde
Naties van allerlei aard en maakt dat al het personeel van de Defensiestrijdkrachten, dat na
1 juli 1993 dienst heeft genomen, in aanmerking komt om deel te nemen aan opdrachien
van de Verenigde Naties om de vrede op te leggen. Bij de planning veor dergelijke
opdrachten is het niet mogelijk met alles rekening te houden of in ean definitief wettelijk
criterium te voorzien van wat die opdracht, in ieder geval apart, moet inheuden. De
machtigingswet biedt alleen sen algemeen wetielijk kader voor lerse deslnaming. Hoewel
de term van politionele aard tot enige verwarring kan lsiden omirent de juiste ral van de
vradeshandhavingsmacht, tot op heden was dat geen hinderpaal voor een lerse deslneming
aan een dergelijke strijdmacht. Ondanks de recente wetgeving blijven erin verband daarmee
problemen bestaan die esn dringende oplossing vargen. Het betreft in het bijzonder de
kwestie van het bevel over de leden van de Defensiestrijdkrachien en de bevoegdheid om
het in arrest nemen van personen die niet aan het lerse militaire recht zijn cnderworpen.
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Canada hesft zo'n wet niet, daar de Canadian Defence Act het brondocument en
de interne wettelijke basis vermt voor alle activiteiten van de Canadese strijdkrachten.
In tegenstelling tot lerland waar nisuwe wetten en amendementen aan de bestaande
wetgeving, in de vorm van Amendment Acts, worden uitgevaardigd wordt in Canada de
National Defenice Act naar behoeven herzien 2n geamendeerd, zonder een hele nisuwe
wet ult te vaardigen. De huidige National Defence Act, Revised Statutes of Canada,
7985 is gen gecoardineerde wet waarin alle amendsmenten sinds 1950 zijn opgenomen.
Een enkele wet als basis nemen is een globalz en efficiénte methode om de weigeving
bij te houden, die te verkiezen is boven de stapsgewijze en soms warrige manier waarop
men in lerland te werk gaat,

Overeenkomstig het Canadese recht en meer bepaald de Natioral Defence Act zijn
de officiéle goedkesuring noch de instemming van het parlement vereist om Canadese
strijdkrachten met dienst naar het buitenland te sturen. Er blijkt geen enkele
grondwettelijke bepaling te bestaan welke vereist dat de beslissing door de wetgevende
macht wordt onderzocht, hoewel het parlement volgens regels, die in sommige
‘grendwettelijke gebruiken’ zijn opgenomen, dient te worden geraadpleegd. In
tegenstelling tot de toestand geschapen door het lerse militaire recht is het onderscheid
fussen sen optreden om vrede af & dwingen en de traditionele politionele taken voor
de vredeshandhaving wettelijk gezien weinig relevant met betrekking tot de deelneming
van Canada aan cperaties van de Verenigde Naties. De rilitaire dienst in Canada houdt
in dat men in het kader van de normale militaire activiteiten eveneens dienst doet bij de
NAVO en de Verenigde Naties, Als deze disnst senmaal wettelijk is verklaard als desl
uitmakend van het Candese beleid, komen alle Candase strijdkrachten in aanmerking
om krachtens de National Defence Act in het buitenland dienst te doen. Ofschoon het
inzetten van Canadese strijdkrachten in het buitenland wettelijk mogelijk is zonder dat
het parlement zijn toestemming heeft gegeven, is het zo dat het parlement in de
werkelijkheid dient te worden geinformeerd, indien de regering politiek getwist wil
vermijden. Het 1997 Report of the Somalia Commission of Inguiry (Verslag van de
onderzoekscommissie voor Somali& van 1397) heeft de noodzazak beklemtoond om ds
controle van het parlement op de activiteiten van de Canadese strijdkrachten strikter te
maken en de wet te wijzigen door er in op te nemen dat de goadkeuring van het
parlement om Canadese strijdkrachten in het buitenland inte zetten verplicht is, hatgeen
beter zou zijn dan de huidige situatie,

Omdat alle gersgelde Canadese strijdkrachten op een semi-permanente vosat van
“actieve dienst” zijn, heeft de rachtspositie weinig echte betekenis. Krachtens Section
31 (Lid 31) van de wet is de “Governor in Council" gemachtigd de Canadese
strijdkrachten op voet van "actieve dienst” te brengen en ondanks het feit dat er geen
speciale wetielijke veraiste is, bestaat er sadert 1950 sen parlementaire traditie dis wil
dal de regering herbevestigt dat de Canadese sirijdkrachten in actieve dienst zijn
wanneer bepaalde operaties, waaraan gen groot aantal troepen deelnemen, worden
geacht mogelijk gevaarlijk te zijn. In tegenstelling tot de lerse Dafensiestrijdkrachten
moeten de Canadese strijdkrachten niet worden beschouwd als in actieve te zijn en
moeten zij evenmin op voset van actieve dienst gebracht worden om aan een operatis
deel te nemen. Overeenkomstig de National Defence Act is wetiglijk allean een beslissing
van de "Gevernor in Council” nedig om de Canadese strijdkrachten op voet van actisve
dienst te brengen. De rechispositie-en de gevolgen van de “actieve dienst” in het
Canadese militaire recht dienen nodig te worden verduidelijkt. Dat zou mosten worden
gedaan op een manier die meer duidelijkheid brengt in het semantische en wettelijke
kluwen betreffende de materia en die parlemeantaire controle over de Canadese
strijdkrachten eerder versterkt dan verzwakt.

De Defance (Amendment) Act, 1993 is het meest recante machtigingswet betreffende
de lerse bijdrage tot een internationale strijdmacht die in lerland Is goedgekeurd en zij
lijkt op de wet van 1960, in zoverre dat de tekst mesr vrijblijvende dan verplichtende
bepalingen bevat. De wet van 1993 bevat geen algemene of specifieke bepalingen
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betreffende de aard of het soort van operaties die krachtens de wet in het vooruitzicht
kunnen worden gesteld. Zij bevat alleen de definitie van “Internationale Strijdmacht van
de Verenigde Naties" welke wordt omschreven als "een internationale strijdmacht of
korps opgericht door de Veiligheidsraad of de Algemene Vergadering van de Verenigde
Naties". Er staat niets in met betrekking tot politionele taken, afdwingingsmaatregelen
of "vredesoplegging". Het is een heel korte wet die het in feite mogelijk maakt aan jeder
soort van internationale strijdmacht van de Verenigde Naties deel te nemen en waarbi]
tal van problemen niet worden geregeld. De betekenis ervan mag evenwel niet worden
onderschat. De wet voorzag in de wettelijke basis om deel te nemen aan de door de
Verenigde Naties gesteunde en door de NAVO geleide Stabilisatiemacht (SFOR) in ex-
Joegoslavié. De mate waarin deze uitbreiding van de interne wettelijke basis voor een
bijdrage van lerland tot de strijdkrachten van de Verenigde Naties de parameters voor
een lerse deelneneming in het algemeen zal verruimen moet nog warden geévalueerd.
De Canadezen hebben al deze problemen blijkbaar grondiger onderzocht en de leren
zouden heel wat lering kunnen trekken uit de ervaring die de Canadezen tot nu toe
hebben opgedaan.
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ZUSAMMENFASSUNG

Mit diesem Artikel sollen die innerstaatlichen Rechtsgrundiagen fir sine irische und
kanadischa Beteiligung an Operationen der Vereinten Nationen untersucht werden, Er
Zielt u.a. daraufab, die fiir die Entscheidung Gber eine Beteiligung an solchen Operationen
massgeblichen Gesstze sowis weitere Fragen im Hinblick auf den Status van Angehdrigen
der jeweiligen Streitkréfte gemal innerstaatlichem Recht zu prifen. Kanada und Irland
haben eine lange Tradition der Beteiligung an Friedenssicherungsoperationen gemeinsam:
Das Rechissystem der beiden Staaten weicht erheblich voneinander ab, und die
innerstaatliche Rechtsgrundlage fur eine Beteiligung an Friedenssicherungsoperationen
und &hnlichen Einsétzen spiegelt dies wider. Trotz dieser Tatsache kann bei einer Analyse
dsr Bestimmungen gesagt werden, dass die in den beiden Rechtssystemen enthaltenen
unterschiedlichen Bestimmungen von der Zislsetzung und Wirkung her identisch sein
konnen. In Irland sind die ,Defence Acts" von 1854 bis 1998 fur den Einsatz und die
Gliederung der Streitkrafte maBgeblich. Der Einsatz kanadischer Streitkrafte wird durch
ein Gesetz mit der Bezeichnung ,National Defence Act” geregelt, das im Jahre 1950 in
Kraft trat und von Zeit zu Zeit (berarbeitet wird.

In Irland ist die Verfassung ven 1937 (Bunreacht na hEireann) die primare Rechtsquelle,
und alle in Kraft gesetzten Gesetze oder Vorschriften missen mit den Bestimmungen der
Verfassung in Einklang stehen. Im Gegensatz zu Irland, das ein Zentralstaat ist, ist Kanada
gin auf féderaler -Grundlage aufgebauter Staat, bei dem laut Verfassung
Zustandigkeitsbereiche den Regierungen der Bundesstaaten oder Provinzen Ubertragen
sind,

AUT den ersten Blick ist die erstaunlichste Ahnlichkeit der beiden Gesetzesrahmen fiir
die Streitkrafte Kanadas und Irlands die Tatsache, dass das Ziel der Verteidigungs- oder
Sicherheitspolitik oder der tatsachliche Auftrag der Streitkrafte selbst in beiden
Rechtsordnungen nicht erwahnt wird. Beide Staaten haben keine wirkliche Militériradition,
und beide Staaten sind verhaltnismaBig neue Mitglieder im internationalen Kiub der
anerkannten Staaten. Politisch ist dies eine zweckmaBige Maoglichkeit,
Verteidigungsangelegenheiten zu regeln, da jede Regierung dig Prioritaten und den Auftrag
der Streitkrafte bestimmen kann. Das Problem hierbai besteht darin, dass trotz des
Vorhandenseins etablierter und starker demokratischer Institutionen in Kanada und Irland
die jeweils regierende Partei einen gréBeren Ermessenspieiraum hat als es in einer
parlamentarischen Demokratie nétig ist. Dadurch wird auBerdem die pariamentarische
Kontrolle der Streitkrafte vermindert. Zwar mul an dieser Stelle festgestellt werden, dass
es in keinem der beiden Staaten eine ernsthafte Bedrohung der demokratischen
Institutionen gibt, doch ist die maximale parlamentarische Kontrolle aller Elemente der
Verteidigung und der Sicherheit ein Merkmal einer gesunden Demokratie. Es scheint in
keinem der einschlagigen Gesetze beider Staaten eine Definition des Begriffs Verteidigung
zu geben, und man muB die politischen Erklarungen der irischen und kanadischen
Regierung prifen, um fesizustellen, was dieser Begriff einschlieht.

Trotz der unterschiedlichen Rechtsgrundiage fir eine Beteiligung an Einsatzen der
Vereinten Nationen ist die Entscheidung, entweder an den traditionsllen
Friedenssicherungseinsatzen oder den mehr praventiv orientierten ZwangsmaBnahmen
der letzten Jahre teilzunehmen, in beiden Staaten sine Regierungsentscheidung. Unter
Berticksichtigung der Tatsache, dass in Kanada und Irland ein ahnliches System der
parlamentarischen Demokratie vorhanden ist, besteht dis wichtigste praktische
Uberlegung darin, ob die Regierungspartel oder -parteien im Parlament oder im Dail
(dem irischen Parlament) Gber eine ausreichende Mehrheit zur Unterstitzung der Vorlage
verfligt/veriigen. Die einschlagigen irischen Gesetze sehen vor, dass der Dail die
Entsendung ven Truppen ins Ausland genehmigen muB, wenn es sich um mehr als
zwolf Soldaten handelt. In der Praxis bedeutet dies, dass in nahezu allen Situationen
die Genehmigung erforderlich ist. In Kanada scheint es andererseits laut Verfassung
nicht erforderlich zu sein, dass die Entscheidung vom Parlament Uberpruft wird, doch
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die ungeschriebenen Regeln, die in bestimmten ,verfassungsrechilichen Praktiken"
niedergelegt sind, verlangen, dass das Parlament bei solchen Fragen mitwirkt.

Als Irland im Jahre 1955 Mitglied der Vereinten Nationen wurde, hat die damalige
Regierung nicht bedacht, dass Erméchtigungsgesetze arforderlich waren, damit Irland
an allen MaBnahmen der Vereinten Nationen mitwirken kann und seinen Verpilichtungen
gemal Mitgliedschafl gerecht wird.

Seit der Entscheidung des Obersten Gerichts Irlands in dem Fall Crotty gegen An
Taoiseach gibt es ernsthafte Zweifel in bezug auf die VerfassungsmaBigkeit der Irischen
Verpflichtungen gemé&fl der Charta der Versinten Nationen. Es ist jedoch
unwahrscheinlich, dass sich im Kontext der Beteiligung an Kraften der Vereinten Nationen
gegenwartig &hnliche Fragen ergeben, da es sich hierbel um Beteiligungen auf frelwilliger
Basis handelt, Nichtadestotrotz ergeben sich andere emnsthafts Vertassungstragen im
Hinblick auf die Fihrung und Inhaftierung von irischen Soldaten im Ausland durch
Angehdrige einer internationalen Truppe der Versintan Natienen, bai denen es sich
nicht um irische Staatsangehérige handelt. Diese Fragen kénnten sich im Kontext sinar
irischen Beteiligung an Sicherheitsversinbarungen der Europaischen Union oder von
Friedenssicherungsoperationen in der Zukunft ergeben.

Die Probleme im Hinblick auf die Inhaftierung oder Ingawahrsamnahme von
Angehérigen der irischen Streitkréfte und der kanadischen Streitkrafte ergeben sich
dann, wenn Angehérige der internationalen Militarpolizei, die nicht zum irischen bzw.
kanadischen Truppenkentingent geharen, diese Handlungen vornehmen, Keine dissar
Fragen ist in dem  Defence (Amendment) Act" von 1993 oder in dem akiuslleren
.Defence (Amendment) Act" von 1998 angesprochen wordan.

in dem irischen ,Deferice (Amendmient) (No. 2) Act” von 1960 sind gesetzliche
Verschriften fiir den Dienst im Ausland als Teil siner internationalen Polizeitruppe der
Vereinten Nationen festgelegt worden. Geméh den Bedingungen dieses Gesetzes muB
der Dzil die Erstentsendung von Angehérigen der Streitkrafte flr
Friedenssicherungseinsatze der Vereinten Nationen .genshmigen, danach hat die
Regierung jedoch erheblichen Ermeassensspielraum bei der Bastimmung des Umfangs
des irischen Engagemsnts. Das Gesetz sieht auBerdem vor, dass Angehdrige der
Streitkrafte verpfiichtet sind, im Ausland bei den Friedenssicherungskréften der Verginten
Nationen Dienst zu leisten und diese Dienstzait wird ihnen dann als aktiver Dienst
angerechnet. Unter bestimmien Umstanden wird hierdurch einem Kriegsgericht
unbeschrénkte Zustandigkeit Ubertragen, und der Beschuldigte muB eine hértere
Bestrafung in Kauf nehmen.

Das Gesetz von 1960 solite als sténdiger Bestandteil der Rechtsordnung die Grundlage
fir eine zuklnftige Beteiligung Irlands an den Friedenssicherungskrafien der Versinten
Nationen bilden. Es hat bis heute seinen Zweck erfiillt und wird in dieser Bezighung
wahrscheinlich weiterhin die gesetzliche Grundlage flr die irische Beteiligung an
Friedenssicherungseinsatzen sein. Das .Defence (Amendment) Act" von 1883 regelte
die irische Beteiligung an Kraften der Versinten Nationen, die filir andere als
Friedenssicherungseinsatze vorgesehen sind. Hierbei handelt es sich um die bis heute
wichtigste Entwicklung der innerstaatlichen Rechtsgrundlage fiir eine irische Beteiligung
an Kraften der Vereinten Nationen. Dadurch wird die Teilnahme an QOperationen der
Vereinten Nationen gleich welcher Art erméglicht, und es verpflichtet alle Angehérigen
der Streitkrafte, die nach dem 1. Juli 1993 in die Streitkrafte eingetretan sind. zum Dienst
im Rahmen von Erzwingungsoperationen der Versinten Nationen. Bei den Planungan
in bezug auf zukinftige Aufgaben dieser Ari ist es jedach nicht moglich, alle denkbaren
Falle zu beriicksichtigen oder ein definitives Rechtskriterium fesizulegen, das diese
Aufgabe fir jede Gelegenheit definiert. Das Erméchtigungsgesetz bietet lediglich den
allgemeinen rechtlichen Rahmen fir sine irische Betsiligung. Der Begrifi . Polizeikrafie”
kann zu einiger Verwirrung beziglich der genauen Aufgabe der Friedenssicherungskréfte
fuhren, aber bisher ist dadurch die ifische Beteiligung an derartigen Kréften in keiner
Weise beeintrchtigt worden. Trotz der in letzter Zeit verabschisdeten Gesetze gibt es
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jedoch immer noch Aspekte im Hinblick auf eine solche Beteiligung, die unbedingt
beachitet werden missen, Insbesonders mul die Frage der Befeh! sgewalt uber
Angehdrige der Streitkrafte tberprift werden sawie die Befugnis von nicht dem irischen
Wehrrecht unterliegenden Personen, Inhaftierungen vornehmen zu kénnen.

In Kanada gibt es kein entsprechendes Wehrgesetz, da der ,Canadian National
Defence Act” die gesetzliche Grundlage fiir alls MaBnahmen der kanadischen Strsitkrafte
bildet.

Im Untersehled zur irischen Praxis der Inkraftsetzung neuer Gesetze und
Gesstzesanderungen in Form von Anderungsgesetzen besteht die kanadische Praxis
darin, jg nach Badarf den ,National Defence Act" zu (berprifen und zu &ndern, ohna
dass ein ganz neues Geseiz erlassen wird. Der derzeil gultige ,National Defence Act,
Revised Statutes of Canada, 1985" ist eine Gesetzeszusammentassung aller Anderungen
seit 1950, Ein einziges grundlegendes Gesetz ist somit eine umifassende und
wirkungsvolle Maglichkeit, die Gesetzgebung auf dem neuesten Stand zu halten und
ist der in Irland Ublichen unzusammenhangenden und verwirrenden Methode
verzuzishen.

Das ,National Defence Act” des kanadischen Rechts verlangt keine formelle
Genehmigung oder Zustimmung des Parlaments zur Entsendung kanadischer Truppen
zum Dienst im Ausland. In der Verfassung scheint 85 keine Bestimmung zu geben,
nach der die Entscheidung von der Legislative Uberpriift werden mus, allerdings sind in
bestimmten ,verfassuingsrechilichen Prakiiken" Regeln enthaiten, die eine Mitwirkung
des Parlaments vorsehen. Im Gegensatz zur Situation gemas irischem Wehrrecht ist
die Unterscheidung zwischen ZwangsmaBnahmen und traditionallen
Friedenssicherungsaufgaben in Form von Polizel-Einsatzen beziiglich der kanadischen
Beteiligung an Operationen der Versinten Nationen von geringer rechtlicher Bedesutung,
Der Militardienst in Kanada umtfaBt Dienst im NATOQ-Rahmen und im Rahmen der
Verainten Nationen als Teil der normalen militarischen Einséatze. GemaR dem ,National
Defence Act" sind alle kanadischen Truppen zum Dienst auBerhalb des kanadischen
Hoheitsgebiets verpflichtet, sobald diese Einsétze als rechtmaBig und zum Bestandteil
der kanadischen Politik erklart sind. Obgleich die Dislozierung kanadischar Truppen im
Ausland ohne Genshmigung des Parfaments rechilich zulassig ist, muB das Parlament
in Kenntnis gesetzt werden, wenn die Regierung sine palitische Kontroverse vermeidan
mochte. Trotzdem hat der Bericht des Untérsuchungsausschusses Somalia von 1997
(1997 Report of the Somalia Commission of Inguiry) die Notwendigkeit harvergehaoben,
die vom Parlament ausgelbte Kontrolle der Einsatze kanadischer Krafte zu starken,
und eine Gesetzasreform durchzufUhren, die die obligatorische Genehmigung des
Parlaments bei der Dislozierung von kanadischen Truppen im Ausland varsieht, was
gegenlber der gegenwartigen Situation bessar wiare,

Da alle reguldren kanadischen Kréafte bedingt im Stand des .aktiven Dienstes" sind,
ist der Status von geringer Bedeutung. GeméaB Paragraph 31 des Gesetzes ist der
«Governar In Council” berechtigt. die kanadischen Streitkrafte in den ,aktiven Dienst*
zu versetzen, und trotz der Tatsache, dass es keine spezielle rechtliche Forderung gibt,
ist.es seit 1950 parlamentarische Tradition fir die Regierung zu bestétigen, dass die
kanadischen Streitkrafte im aktiven Dienst sind, wenn besondere Operationen mit
Truppen in betrachtiicher Starke als potentiell gefahrlich angesehen werden. Im
Gegensatz zur Situation bei den irischen Streitkréften werden kanadische Krafte nicht
als im aktiven Dienst stehend angssehen noch missen sle in den aktiven Dienst versetzt
werden, um an siner Operation teilzunehmen. GemaB dem ,National Defence Act” st
rechtlich nur eine Entscheidung des ,Governor in Council” erforderlich, um die
kanadisehen Streitkrafte in den aktiven Dienst zu versetzen. Der Status und die
Auswirkungen des ,aktiven Dienstes" gemal kanadischem Wehrrecht muf noch geklart
werden. Dabei sollte so vorgegangen werden, dass die semantische und rechtliche
Verwirrung bei dieser Frage beseitigt wird und die parlamentarische Kontrolle der

kanadischen Streitkrifte gestarkt und nicht geschwachi wird.
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Das ,Defence (Amendment) Act” von 1993 ist das aktuellste Ermachtigungsgesetz.
das in Irland im Hinblick auf die Beteiligung an internationalen Kontingenten
verabschiedst wurde, und es ist, insofern dem Gesetz von 1960 dhnlich, als es eher
Kann- als MuBvorschriften enthait. Das Gesetz von 1993 skizziert weder die vom Gesetz
ins Auge gefaBten Operationsarten, noch werden sie definiert. Es ist lediglich die
Definition der ,Internationalen Krafte der Vereinten Nationen" enthalten, die als ,vom
Sicherheitsrat oder der Vollversammlung der Vereginten Nationen aufgestelltes
internationales Truppenkentingant oder als ein internationales Organ” bezeichnat
werden. Polizelaufgaben, Zwangsmafnahmen und ,Friedensarzwingung” werden nicht
erwahnt. Es handelt sich um ein sehr kurzes Gesetz, welches tatsachlich die Beteiligung
an jeder Art eines internationalen Truppenkontingents der Versinten Nationen erlaubt
und viele Fragen offen 8Bt Trotzdem sollte seine Bedeutung nicht unterschatzt werden.
Es hat die rechtliche Grundlage fUr die Beteiligung an der im Aufirag der Vereinten
Nationen aufgesteliten und von der NATO gefiihrten SFOR-Truppe im ehemaligen
Jugoslawien gebildet. Es muB nioch abgewartet werden, in welchem Umfang diese
Ausweitung der innerstaatlichen Rechtsgrundlage flr eine irische Beteiligung an
Truppenkontingenten der Vereinten Nationen die Parameter fur eine Beteiligung Iriands
im allgemeinen erweitert. Es ist offensichtlich, dass all diese Fragen in Kanada grindlicher
bedacht worden sind, und Irland kénnte aus den bisher in Kanada gemachien
Erfahrungen viel larnen,
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RESUMEN

Este articulo se propone explorar las bases legales internas de le participaciéon canadisnse
y irlandesa en las operaciones de las Naciones Unidas y examinar particularmente las
leyes que reglamentan la participacian en tales operaciones v ofros temas relativos al estatuto
gue propone el derecho interne a los miembros de estas fusrzas armadas raspectivas,
Canada y Irlanda poseen en comin una larga tradicion de participacion en operaciones de
mantenimiento de la paz, Son completaments distintos los sistemas juridicos de estos dos
paises y el fundamento legal interno de la participacion en las cperacionss de mantenimiento
de la paz y'en las operaciones canejas refleja esta desigualdad, Sin embargo, se consta al
analizar la situacion, que los objetivos v los efectos de ciertas disposiciones de estos dos
marcos legislativos pueden presentar unas similitudes, En Irlanda; el funcionamiento y la
organizacion de las fuerzas de Defensa estan reguiados por las Leyes de Defensa (Defence
Acts) de 1954 hasta 1998. El funcionamiento de las fuerzas armadas canadienses esta
basado en un aclo legislative llamado National Defence Act (Ley sobre la Defensa Nacional)
gue entro an vigor en 1950 y ha sido reformado algunas veces.

En Irlanda, la Constitucion de 1937 (Bunrsacht na hEirann) constituye &l origen de darecho
primaric y todas las leyes y actos legislativos deben ser conformes con las disposiciones
de la Constitucidn, Al contrario de Irlanda, que &8 un astado unitario, Canadé es un estado
organizado en una base f ederal cuya constitucion confiere competencias diferentes al
gobierno federal y a Ips provinciales.

A primera vista, la similitud mas evidente entre los marcos legislatives que rigen
respectivamente las fuerzas armados canadienses e irlandesas es que faltan ambas
legisiaciones la referencia a los objetivos de la politica de defensa ¢ de seguridad. o a la
verdadera mision de las fuerzas armadas mismas. Ninguna de estos palses conoce una
real tradicion militar y ambos son miembros relativamente recientes del club internacional
de los Estados reconocidos. Esto constituye una manera politicamente practica de regir
las cuestiones de def ensa visto que cada gobierno puede definir las prioridades y las
misiones de sus fuerzas armadas nacionales. El problema que acarrez esta faita de
definicidn, aunque Canada e Irlanda poseen instituciones democraticas fuertes y bien
establecidas, es gue deja al partido que esta en el poder una libertad de accion mas
importante de lo gue es necesario en una democracia parlamentaria, reduciendo asimismo
el control gjercido por el Parlamento sobre las fuerzas armadas. Aungue hay gue constatar,
que no existe ninguna amenaza seria contra las instituciones democraticas de ambos
estados, un control parlamentario maximo de todos los selementos de las cuestiones de
defensa y de seguridad sigue sin embargo siendo la marca de una democracia sana, No
figura ninguna definicion del términe defensa en ninguna legislacion aplicable, ni tampoca
en ninguna de ambas jurisdicciones, de modo que para determinar lo que significa este
término hace falta buscarlo en las declaraciones de principio de los gobiernos canadiense
y irlandes.

Pese & las dif erencias entre los fundamentos legales de la participacion en las operaciones
de la Naciones Unidas, la decision de participar o no en operacionss de mantenimiento de
la paz tradicionales o en las misiones de imposicion de la paz de estos Ultimos afios es una
decision que snambos paises se toma por el poder gjecutivo, Puesto la similitud entre los
sistermas de democracia pariamentaria pravelecisntes en Canada e Irlanda, |a consideracion
practica mas importante es la de saber si los partidos que toman parie en €l gobiamo
disponen de una rmayoria suficlente en el Parlamento o el Dail (Parlamento irlandés) para
apoyar el prayecto del gobierno. Conforme a la legistacion Irlandesa en este materia, el
Dail debe aprobar todo envio de tropas al extranjero si son mas gue doce. En la realidad,
en Canada eso significa gue en casi todos los cases se necesita la aprobacion del
Parlamento. Porotra parte, en Canada donde no existe ninguna disposicidn constitucional
gue sxija que la decision sea aprobada por el cuerpo legislativo, la regla no escrita
consagrado por los «usos constitucionaless requiere que se consulte al Parlamento sobre
este puntc.
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Cuandoc se admitio para la primera vez a Irlanda como miembro de los Naciones
Unidas, el gobiernc de entonces no estimd necesario elaborar una legislacién
permitiendo a Irlanda participar en todas las acciones de las Naciones Unidas y cumplir
con las obligaciornes que esta adhesion implicaba. Desde la decision de la Corie
Suprema irtandeso en el asunto Crotty v. An Taoiseach. se puso en duda la
constitucionalidad de los compromisos de Irlanda en virtud de |z Carta de la Naciones
Unidad. Sin embargo, es poco probable que se planteen actualmente cuestiones
semejantes en el ambito de la participacion en las acciones de las Naciones Unidas,
dado gue esta participacion se hace en base voluntaria. No obstante han aparscido
otros problemas constitucionales importantes respeto al mando y a los arrestos de
tropas irlandesas &n el extranjero por miembros de una Fuerza internacional de las
Naciones Unidas gue no son ciudadancs irlandesas. Estes problemas se pueden
plantear en el future en &l marco de la participacion Ifandesa en los acuerdos de
seguridad de la Unidn suropea o de operaciones de mantenimiento de la paz ulteriores.

Los problemas con relacién al arresto y la detencion de miembros de las Fuerzas de
Defensa irlandesas o de los Fuerzas canadienses se plantean cuando estas sanciones
las hubieren impussto los miembros de la policla militar internacional gque no forman
parte de del contingente irtandesa o canadiense. Ninguno de estos problemas no ha
sido estudiado ni en el Defence (Amendement) Act de 1993, ni tampoco en el mas
reciente Defance (Amendement) Act de 1988,

La Defence (Amendament) (n°2).Act irlandesa de 1960 ha Introducida disposiciones
legales relativas al servicio fuera del Estado en &l marco de una fuerza de policia
internacional de las Naciones Unidas. Segun esta ley, el Dall tiene que aprobar el
envio inicial de miembros de las Fuerzas de defensa en el marco de una cperacion de
mantenimients de la paz de las Naciones Unidas. Al oblener esta aprobacién, se deja
sin embargo una libertad de accion considerable al gobierno en lo que se refiere a la
importancia de la participacion irlandesa. Esta ley establece tambien que los miembros
de los fuérzas de defensa son capaces de servir fuera de las limites del Estado en el
marco de fuerzas de mantenimiento de la paz de |la Naciones Unidas y gue, sirviendo
en estas operaciones, se les considera como en servicio active. En algunas
circunstancias, estas disposiciones confieren una jurisdiccion ilimitada a una corte
marcial y especifican penas mas rigurosas para &l acusado.

L fey de1360 pretendia ser un acto legisiativo definitivo con la intenclén de pernitir,
una eventual participacion de Irlanda en las fuerzas de mantenimiente de la paz bajo la
égida de los Naciones Unidas. Se juzgo esta ley ten comoda que se la mantuve vy a
sste respeto seguiré sin duda estando el fundamento legal del compromiso irlandssa
en las futuras misiones de mantenimiento de la paz, La Defence (Amendement), Act de
1993 introdujo disposiciones relativas al compromiso irlandés en las fuerzas de las
Naciones Unidas gue sen fuerzas de mantenimiento de la paz. Actualmente, representa
la evolucion la mas signif icativa a la cual ha sido sometido ! fundamento legal nacional
en cuanto a un compromise Irlandés en las fuerzas de los Naciones Unidas, Permite
participar en ‘operaciones de [as Naciones Unidas de toda naturaleza y autoriza que
todos los miembros de las fuerzas de defensa reclutados despugs del 1 de julio de
1993 sirvan en el ambito de misiones de imposicion de la paz de las Naciones Unidas.
Sin embargo, examinando futuros papeles de esta naturaleza, ss imposible tomar an
cuenta todos los elementos o espacif icar un criteria definitivo en relacion con lo que
tiene que ser este papel en cada caso. Lo ley de habilitacion defineg sélo el marco legal
general del compromiso irlandés. Aunque la expresion caracter de policia pueda suscitar
una cierta confusion relatival al papel preciso desempenado por las fuerzas de
mantenimiente de la paz, hasta hoy nunca ha trabado la participacion irflandesa en
tales fuerzas. No obstante, pese a |a |egislacion reciante, subsisten unos problamas
debidos a tala participacion y, mas particularmente la cuestion del mando sabre los
miembros de las Fuerzas de Defensa y de la competencia de arrsstar las personas que
noson sujetas al derecho irlandés, problemas gue hay que examinar con toda urgencia.
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No existe ninguna ley canadiense. equivalents, dado que el Canadian Nationa Defence
Act (Ley sabre la defensa nacional canadiense) constituye el documento de arigen y &l
fundamento legal interno de todas |as actuaciones de las Fuerzas canadienses. Al
contrario de la practica irlandesa que consiste en premulgar leyes nusvas y enmendar
su legislacion existente. bajo la forma de Amendments Acl, |a practica canadiense
consiste en revisar y enmeandar ef Nationa Defence Act, considerado como apropiada,
$in que se promulgue un nuevo Act (ley). El actual Nationa Defance Act, Revised Statutes
of Canada de 1985 es un acto legislativo coordinado incluyenda todas las enmiendas
promulgadas desde 1950, De esta manera, conservar un solo Act basica es un modo
global y eficiente de poner al dia |a legislacién, praferible a la dispersién yala
metodolegia confusa que prevalece en Irlanda.

Conforme al derecho canadiense, no requiere el [Vational Defence Act ninguna
aprobacion formal por parte del Parlamento, ni tampoco ninglin asentimiento previo al
envio de fuerzas canadienses para servir en el extranjero, Maniflestamente, ninguna
disposicion constitucional no exige que la decision sea examinada por el cuerpo
legislative, aunique las reglas consagradas por ciertos «Usos constitucionales « requieran
que se consulte al Parlamento, Contrariamante a la situacién determinada por el derechio
militar irlandes, desde un punto de visto legal, por lo que se refiere a la parficipacion
canadiense en Jas operaciones de la Naciones Unidas, tiene poca importancia |a
distincién entre operacion de imposicion de la paz v operacion de mantenimiento de la
paz de tipo policial tradicional., En Canada, &l servicie militar implica también el servicio
dentro de fuerzas de la OTAN y de las Nacianes Unidas, formando parte integrants de
las aciuaciones militares normales.

Siendo declarado legal este servicio, y formando parte integrante de la politica
canadiense, todas las fuerzas pueden servir fuera de las fronteras canadiénses en virtud
del National Defence Act (ley Sobre |a defensa nacional). Aungue el despliegue de la
Fuerzas canadienses en ¢l extranjero sea posible desde un punto de vista legal, con &l
asentimiento del Parlamento, en la realidad, el goblerno tiene que informar al Parlamento
si desea evitar toda controversia politica. Sin embargo, el Report of the Somalia
Commiissen Of I'nquiry 1997 (Informe de la Comision de encuesta sobre Somalia de
1097) destaca la necesidad de reforzar el control del Parlamento sobre las actividades
de las Fuerzas canadienses y de reformar |a 2y, con la intencién de establecer la
obligacion de que todo despliegue de las Fuerzas canadienses en el exiranjero sea
sometido a |a aprobacion del Parlamenta.

Todos las fuerzas canadienses regulares estando de manera casi permaneante en
estado de «servicio activos, |a situacion no tiene una gran importancia real. En virtud
de le Seccion 31 dal Act, el Gebierno en Consejo esta capacitado a poner las fuerzas
en servicio activo y pese-a que no exista ninguna exigencia legal especifica, una tradicion
parlamentaria existente desde 1950 requiere gue el gobierno reafirme gue las Fuerzas
canadienses estan en servicio active cuando se consideran como potencialmente
arriesgadas las operacianes especiales con un numera substancial de tropas. Al
contrario de la situacion de las Fuerzas de Defensa irlandssa, no se consideran las
Fuerzas canadienses en servicic active v no se tiene qus ponerlas en servicio activo
para que participen en una operacion. En virtud del Nationa Deferice Act, la decisién
del Gobiernc en Consejo es o Unico que se requiere para poner los Fuerzas canadienses
ensituacion deserviclo activo. Se necesita clarificar el estatuto y los efectos del «servicio
activor en el derecho canadiense, lo que s& podria concretizar de manera & disipar
toda confusion semantica o legal en cuanto a esta problemética y & majorar en vez da
aminorar el control del Parlamento sobre las Fuerzas canadisnses.

El Defence (,Amendment) Act de 1993 &s el acto legislativo de capacitacion ma recients
en Irlanda en lo que se refiere a la participacion ifandesa en Fuerzas internacionales y
es similar al Act de 1960 en este sentido gue sus términos son permisivos més bien
que imperativos. El Act de 7893 no proporciona ninguna linea directriz ni tampoco
ninguna definicién de lo naturaleza v 105 tipos de operaciones contempladas en virtud
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del Act, Define solo la nocién de «Fuerzas internacionales de las Naciones Unidas»
como una fuerza o un cuerpo internacional instituido por &l Conssjo de Seguridad o la
Asamblea General de las Naciones Unidad. Silencia las misionss policiales y las
acciones de imposicién de la paz. Es un acto legislativo muy breve que en la realidad
permite una participacion en todos los tipos de fuerzas internacionales de las Naciones
Unidad dejando un nimero de problemas sin respuesta. Sin embargo, no se puede
subestimar su importancia. Esteacto constituye el fundamento legal de la participacion
en la Fuerza dz Estabilizacién autorizada por las Naciones Unidas pero dirigida por la
OTAN (SFOR) en Ex-Yugoslavia. Queda todavia por evaluar la medida en |a cual se
ampliaré esta extension del fundamento legal interno de la participacion Irlandesa en
las fuerzas de las Naciones Unidas los parametros del compromiso Iirlandés en general.
Esta claro que Canada sxamind de manera mas intensa todas estas cuestiones y gue
Irlanda podria sacar conclusiones importantes de la experiencia canadiense.
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RIASSUNTO

Lo scopo di questo articolo & analizzare il fondamento giuridico delia partecipazione
irlandese e canadese, in base alle rispettive legislazioni nazionall, alle operazioni delle
Nazioni Unite. L'obiettivo & quindi rappresentato, in ultima analisi, dall'esame, Inter Alia,
dellz norme che regolano il processo decisionale volto a stabilire la partecipazione in
questo tipo di operazioni, e ancora, la definizione dello status dei membri dalle rispetiive
Forze Armate, in base alle rispettive normative interne. Canada e Irlanda hanno in comune
una lunga tradizione nel coinvolgimento in operazioni di Pece-keeping. Il sistema
giuridico di ciascuno dei due paesi presenta rilevanti elementi di differanziazione = il
fondamento giuridico delle narmative interne ai fini della suddetia partecipazione rifietie
tali differenze. Nonostante cié, sulla scorta di tale analisi, lo scopo e gli effstti di previsioni
normative differenti, cantenute in due diverse comicl normative, possone risultare identici.
In Irlanda, le operazioni e |'organizzaziona delle “Forze di Difesa” sono disciplinati dal

sono prese su base volontaria. Non di meno, altre serie questioni costituzionali sorgono
con riguarde al comando & I'arresto delle truppe Iflandesi all'estero da parte di membri
di una Forza Internazionale delle Nazioni Unite che non siano cittadini Irlandesi, Tali
questioni potrebbero sorgere anche nel contesto di una partecipazione Irlandese in
Accordi di Sicurezza dell'Unione Europea oppure in future operazioni di Peace-Keeping.

| problemi relativi all'arresto e presa in custodia di membri delle Farze di Difesa ¢
delle Forze Canadesi’sorgono quando tali attivita sono effettuate da personale della
polizia militare internazionale non parte dei continganti Irlandesi o Canadesi. Nessuna
di queste questioni e stata affrontata nel Defence (Amendment) Ast. 1993, né nal piu
recente Defence (Amendment) Act, 1998.

Il Defence (Amendment) (No. 2) Act, 1960, ha introdette disposizioni statutarie nel
caso di servizio fuori dallo Stato come parte di una Forza di Polizia delle Nazioni Unite.
Sulla scorta delle disposizioni dell'Atto, il Dail deve approvare l'iniziale invie di membri
delle Forze di Difesa per le operazieni di Peace-Keeping delle Nazioni Unite, 2 comungue
un considerevole potere discrezionale & lasciato al Governo nel determinare |'estensione
del coinvolgimento Irlandese. L'Atto prevede che anche per | membri delle Forze di
Difesa debba essere possibile espletare il proprio servizio 2l si fuori del confini nazionai
con le Forze di Peace-Keeping delle Nazioni Unite e nell'adempiere alla missione
debbano essere considerati in servizio attivo. In alcune circostanze cié conferisce
giurisdizione illimitata ad una Corte Marziale e determina la possibilita che gli accusati
siano soggetti ad una punizioné pit severa.

I1“1260 Act” doveva rappresentare la normativa di riferimento per la futura e potenziale
partecipazione dell'lrlanda nelle Forze di Peace Keeping delle Nazioni Unite. Tale
normativa & stata soddisfacente fino ad oggi & con ogni probabilita continuera ad essare
la base statutaria per il coinvelgimento irlandese in future missioni di Peace-Keeping. |I
Defence (Amendment) Act, 1993 conteneva delle previsioni narmative sulla stessa
materia. Esso rappresenta I'gvoluzione piu significativa nella nermativa interna quadro
della materia. Esso infatti rende possibile la partecipazione in qualsiasi tipg di missione
ONU & permette a tutto il personale dslla Defence Forces di far parte. dopo il 1° luglio
1993, anche alle missioni di Peace Enforcment. Comungue, nella pianificazione dei
rueli futuri di questo tipe, & impossibile tener conto di tutto o preveders un criterio
giuridico definitivo per la definizione del ruolo per ogni singola occasione, La normativa
prevede il quadro giuridico generale per il coinvelgimente iftandase. Mentre Il termineg
“polizia” potrebbe causare confusione eirca Il ruole specifico dalle Forze di Peace -
Keeping; la questione non ha mai comportato impedimenti allz partecipazione del
contingenti Irlandesi. Comungue, nonostante la recente normativa, ¢i sono ancara
questioni relative la partecipazione che richiedono una attenzione urgente, I particolare
la guestione del comando del membri della Defence Force & del poters di arreste di
coloro che non sono soggetii alla leggs marziale Irlandese,
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I Canadian Nationzal Defence Act & || documento sorgente & la base legale statutaria
per futte le attivita delle Forze Canadesi. A differenza della prassi Irlandese di emanare
riuove leggi ed emendamenti statutari alla legislazione esistente nella forma di
Amendment Acts, la prassi canadesé & volta a revisionare il National Defence Act,
secondo |'opportunita, senza 'emanazione di un nuove atte. L 'altuale National Detence
Act, Revised Statutes of Canada, 1985, e un decreto legislativo che incorpora tutti gl
emendamanti dal 1850. In questo mode, 'emanazione di unsingolo atto € la matodologia
comprensiva ed effettiva di manteners aggiornata la legislazione, ed & preferibile rispetto
alla frammentaria e confusa metodologia che pravale in Irlanda.

In base alla legge canadese, il National Defence Act non richieds una autorizzazions
del Parlamento ai fini dell'invio di Forze canadesi all'sstaro, Non c'g quindi alcun requisito
costituzionale per 'approvazione della decisione, né prassi costituzionali che esigana la
consultaziona del Parlamento. A differenza di cio che accade nel diritio di guerra irlandese,
la distinzione tra azioni di enforcment e tradizionali compill di Peace-Keeping ha ritevanza
giuridica minima per la partecipazione delle forze canades alle operazioni delle Nazioni
Unite. Il servizio militare in Canada comporta prestare servizio con la Nato & con le Nazioni
Unite coma parte delle nermali attivita militari. Una volta dichiarats conformi all'ordinamento
2 alla policy canadese, tutte le Forze Canadesi sono soggeite, softo il National Defence
Acl, a prestars servizio fuori de! Canada. Mentre lo spiegamento di Forze Canadesi
all'estero & legalmente possibile, la prassi impone che il Parlamento ne sia informato
qualora il Governo intenda evitare una crisi pelitica. Nondimeno, il Rapporto del 1997
delia Commissione d'inchiesta sulla Sornalia ha posto in rilievo la necessita di rendere
pil: forte il controllo esercitato dal Parlamenta sulle attivita delle Forze Canadesi, e riformare
lalegge per prevedere I'approvazione del Parlameanto per il dispiego delle Forze Canadesi.

Visto che tutts le Forze regolari Canadesi si trovano in una situazione di servizio
attiva semi-permanente, la determinazione dello status ha un significato relativo. In
pase alla Sezione 31 dell' "Act”, il Presidente del Consiglio ha la potesta di porre le
Forze Canadesi in “servizio attive” ed anche se non ¢'g alcun obbligo giuridics, una
prassi Parlamentare che ssiste dal 1950 impone che il Governa riafiermi che le Forze
Canadesi siano in servizio attivo quando specifiche operazioni che coinvelgeno un
numerd ingente di truppe seno considerate potenzialmente pericolose. A differenza
della situazions delle Forze di Difesa irlandesi, le Forze Canadesi non sono considerate,
né & richiesto che siano collocate in servizio attivo per partecipare ad una operazione.
In base al National Defence Act, una decisione del Presidente de! Consiglio £ tutto cid
che viens richiesto sulla base della vigente normativa per portare le Forze Canadesi in
servizio attivo. C'& pers bisogno di chiarire lo status  le implicazioni del concetto ci
“sarvizio attive” in base alla legge militare canadese. Cio dovrebbe essere fatio in modo
da chiarire la confusiona In termini semanticl e legali sulla questione e il potenziamento,
pluttosto che la diminuzione, del controllo pariamentare sulle Forze Canadesi.

| Defence (Amendmant) Act, 1993 rappresenta la normativa pi recente riguardante la
partacipazione Irlandese alle forze internazionali ed & simile al 1960 Act che contiene termini
pilt permissivi ehe ingiuntivi. I1 1993 Act non definisce in maniera chiara la natura e tipi di
operazioni. C'& solo la definizions di “Forze Intemazionali delle Nazioni Unite” come “forza
internazionale o come predisposto dal Consiglio di Sicurezza o dall' Assemblea Generala
dalle Nazieni Unite". Non & contenuta menzione delle mansioni, della nozione di azioni di
enforcement né di Peace-enforcement. E' una normativa di portata alguanto ristretta cha in
effetti permette || coinveolgimento in qualungue modo ma lascia molie question prive diuna
risposta. Nonastante cio il suo significato non dovrebbe sssere soltostimato, Esso fornisce
la base legale per la partecipazione Ilandsse rielle operazioni promosse dalle Nazioni Unite,
ad eccezione di quelle condotte dalla Nato, alla SFOR nella Yugoslavia. Il modo in cui
I'espansione delle basi legali della normativa interna possa determinare I'espansione del
parametri del coinvolgimento ilandese deve essers ancora visto, Sembra che | Canadesi
abbiano condotio un esame pit approfondito di tuite le questioni, e I'llanda possa imparare
un numero significativo di cose dall'esperienza Canadess.



